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Аннотация
Обоснование. Являясь естественным регулятором экономики, банковская систе-

ма и ее деятельность выполняют функции направления, регулирования, накопления 
и сбора денежных средств, а также функцию контроля их оборота, посредничества 
при проведении банковских операций между гражданами, организациями и госу-
дарствами. Актуальность темы исследования обусловлена тем, что анализ эволюции 
банковского дела имеет значение для понимания проблем и перспектив развития 
банковской системы в Российской Федерации на современном этапе.

Цель – раскрытие понятийных и структурных аспектов развития отечествен-
ного банковского дела в рассматриваемый период.

Материалы и методы. При изучении темы использовались: 1) универсальные 
научные методы; 2) общенаучные методы; 3) специальные, в данном случае исто-
рические методы; 4) прикладные методы исторического исследования.

Результаты. Установлено, что структура банковской системы Российской Фе-
дерации в настоящий момент соответствует рыночным условиям хозяйствования. 
В 2001 и 2002 гг. были приняты закон Российской Федерации «О банках и банков-
ской деятельности» и Гражданский кодекс Российской Федерации, устанавлива-
ющие правовой статус кредитно-денежных и банковских организаций, их права, 
обязанности, полномочия и основы деятельности. История развития банковского 
дела в Российской Федерации представляется в 6 этапах развития: 1-й – с середи-
ны XVIII в. до 1860 г.; 2-й – с 1860 по 1917 г.; 3-й – с 1917 по 1930 г.; 4-й – с 1932 
по 1987 г.; 5-й – с 1988 по 2000 г.; 6-й – с 2001 г. по настоящее время.
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говый оборот; социальные трансформации; функционирование социальных систем
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Abstract
Background. As a natural regulator of the economy, the banking system and its 

activities channel, regulate, accumulate, and collect funds, as well as control their cir-
culation and act as an intermediary in banking transactions between individuals, orga-
nizations, and states. The relevance of this research topic lies in the fact that an analy-
sis of the evolution of banking is important for understanding both the challenges and 
prospects for the development of the banking system in the Russian Federation today.

Purpose – disclosure of the conceptual and structural aspects of the development of 
domestic banking in the period under review.

Materials and methods. In studying the topic, the following were used: 1) universal 
scientific methods; 2) general scientific methods; 3) special, and in this case historical, 
methods; 4) applied methods of historical research.

Results. It has been established that the structure of the banking system of the Russian 
Federation currently corresponds to market economic conditions. In 2001 and 2002, the 
Laws of the Russian Federation «On Banks and Banking Activities» and the Civil Code of 
the Russian Federation were adopted, establishing the legal status of credit and monetary 
and banking organizations, their rights, obligations, powers and principles of activity. The 
history of the development of banking in the Russian Federation is presented in 6 stages 
of development: 1st − from the middle of the 18th century to 1860; 2nd − from 1860 to 
1917; 3rd − 1917 to 1930; 4th − from 1932 to 1987; 5th − from 1988 to 2000; 6th − from 
2001 to the present.
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Введение
Финансовые отношения представляют собой связи между участ-

никами экономической деятельности, касающиеся независимого 
перемещения денежных средств. Первым, что всплывает в памяти 
при упоминании данной темы денежно-финансовой сферы обще-
ственной жизни, является «банк», но специалисты утверждают, что 
для определения банка стоит обратиться сначала к представлению 
о товарно-денежных отношениях, а затем − о кредитных органи-
зациях.

Денежные отношения трактуются как «такая часть товарно-де-
нежных отношений, которая подразумевает отношения между субъ-
ектами экономики по поводу самостоятельного движения денег как 
таковых [17, с. 17].

Бюджетно-налоговая область финансов характеризуется неры-
ночным типом отношений, традиционно находясь под контролем 
государственных органов исполнительной власти; кредитная же 
сфера всегда функционирует на рыночных принципах. Именно ры-
ночные денежные отношения по традиции составляют сферу дея-
тельности банков и кредитных организаций (не банков) [17, с. 18].

Экономика рыночного типа складывается из сети производ-
ственных компаний и хозяйствующих субъектов. Банки как важней-
ший элемент финансового сектора, наряду с другими кредитными 
учреждениями, играют здесь ключевую роль, (вторичное звено фи-
нансового рынка) предприятиями не являются, но обладают рядом 
исключительных специфических качеств, характерных для ее мор-
фологии и особенностей функционирования [17, с. 20].

Банки имеют прерогативы, которые реализуются в процессе 
осуществления ими следующих операций: привлечение средств 
от юридических лиц и граждан; кредитование; денежная эмиссия; 
инкассация; купля-продажа валют; открытие и ведение банковских 
счетов; осуществление расчетов и платежей. В дополнение к это-
му, исключительно банковским учреждениям дано право: осущест-
влять операции по привлечению драгоценных металлов; предостав-
лять банковские гарантии [17, с. 22].



Российские социогуманитарные исследования 
2026 Том 18, № 2 • https://soc-journal.ru

34

Материалы и методы
При изучении темы использовались: 
1) универсальные научные методы – анализ и синтез, дедукция 

и индукция, обобщение, сравнение, метод гипотез и аналогия; 
2) общенаучные методы – различные виды измерений; 
3) специальные, в данном случае исторические методы – ди-

ахронный (применяющий периодизацию, исследующий измене-
ния и явления в отдельно взятом регионе), историко-генетический 
метод (рассматривающий явления с точки зрения рождения и раз-
вития), историко-системный метод (исторические события рассма-
триваются как единое целое со своей иерархией), историко-сравни-
тельный (помогает находить различия или сходства у определенных 
объектов), статистический метод (опирается на количественные 
данные вычислений и связан с изучением проблем социальной-э-
кономической сферы), хронологический метод (позволяет рассма-
тривать явления и события поэтапно, сквозь призму временных 
изменений); 

4) прикладные методы исторического исследования – антропо-
логический (делает акцент на роль человека в историческом разви-
тии общества), метод контент-анализа (когда изучаются докумен-
тальные исторические данные).

Основная часть
Банк (и любая кредитная организация) может быть создан од-

ним или несколькими лицами и функционировать: 1) на основе 
любой из форм собственности, указанных в Гражданском кодексе 
Российской Федерации… 2) только в форме хозяйственного обще-
ства, т.е. в одной из следующих организационно правовых форм: 
акционерное общество, общество с ограниченной ответственно-
стью [17, с. 23].

Финансовые связи представляют собой взаимодействие эконо-
мических агентов, касающееся независимого обращения денежных 
средств [1]. Банки и кредитные учреждения исторически занимают 
центральное место в сфере рыночных денежных отношений. Лишь 
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банковские структуры обладают возможностью осуществлять весь 
спектр финансовых операций, связанных с деньгами, включая эмис-
сию и изъятие денежных средств. Это позволяет им обеспечивать 
экономический оборот необходимыми платежными инструментами 
и, соответственно, контролировать объем денежной массы в обра-
щении. В силу этого банки можно рассматривать как универсаль-
ные финансовые институты.

Банковское дело возникло задолго до времен античности, ибо с 
древнейших времен люди осуществляли взаимные платежи с по-
мощью монет и драгоценных металлов [15]. Первые «банки» взяли 
денежное обращение в свои руки, принимая деньги на хранение, 
выполняя некоторые платежи за счет клиентов, но не имея еще пра-
ва распоряжаться вкладами [2].

Согласно архивным источникам, коммерциализация банковской 
деятельности стала закономерным следствием развития экономи-
ки, в частности, следствием роста промышленного и торгового 
капитала. Угасание натурального хозяйства, активизация торгов-
ли, увеличение доли наемного труда привели к повышению зна-
чимости финансовых операций и кредитования [3]. Так возникла 
система регулярного денежного обращения, операционную и тех-
ническую поддержку которой взяли на себя банковские структуры 
[15]. Аккумулируя неиспользованные денежные ресурсы частных 
лиц, предприятий и государственных структур, а также предостав-
ляя кредиты, банки концентрировали в своих руках значительные 
объемы заемного капитала.

Сформировавшимся на данный момент видам и типам банков-
ских учреждений предшествовали многовековые периоды станов-
ления, каждый из которых вносил свой вклад в общую эволюцию. 
Со временем банковская система получила ту форму, что обслужи-
вает сейчас не только физических лиц, предпринимателей, госу-
дарственные организации, но и поддерживает денежные потоки в 
экономическом пространстве планеты. 

Российская банковская система начала создаваться позже, чем в 
странах Запада и в своем развитии прошла несколько этапов.
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Первый этап:
1 а) «В 1733 г. был создан Государственный ссудный банк, играв-

ший роль казенного ломбарда» [15].
1 б) «В 1772 г. организованы специализированные банковские 

учреждения, принимавшие вклады до востребования и выдавав-
шие ссуды либо под залог ипотеки, либо под залог драгоценных 
металлов» [15].

1 в) «В 1786 г. для дворянства учреждается Государственный зе-
мельный банк (на основе Петербургского и Московского земельных 
банков) и появляются институты долгосрочного ипотечного креди-
тования, среди них – Вспомогательный банк для дворянства (1797 
г.), выдававший долгосрочные ипотечные ссуды» [11].

1 г) «В 1817 г. создается Государственный коммерческий банк, в 
ведении которого был не только прием вкладов, но и осуществле-
ние жирорасчетов... Активные операции этого банка – выдача ссуд 
и учет простых и переводных векселей» [11].

Второй этап
2 а) В 1860 г. происходит упразднение Заемного банка. 
2 б) В 1860 г. учреждается Государственный банк России на базе 

Государственного коммерческого банка. 
Это событие стало важной вехой в развитии финансовой систе-

мы Российской империи, ознаменовав переход к более централи-
зованному и регулируемому банковскому делу. Новое учреждение 
должно было способствовать развитию торговли и промышленно-
сти, предоставляя кредиты и осуществляя денежные операции по 
всей стране. Первым управляющим Государственного банка был 
назначен Александр фон Штиглиц, опытный финансист и предпри-
ниматель, которому предстояло сформировать структуру и принци-
пы работы нового банка.

2 в) Сoздаются частные долгосрочные и краткосрочные кредит-
ные учреждения. 

2 г) «К 1872 г. банковская система России состояла из: Государ-
ственного банка, общественных городских и земельных банков, 
частных банков» [15].
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Период Первой мировой войны обозначил начало заката россий-
ской банковской системы.

Третий этап
3 а) В 1917 году российская банковская система была полностью 

реорганизована.
3 б) «К 1925 г. в России существовали: Государственный банк, Пром-

банк, Торгбанк (обслуживающий торговлю) и Сельхозбанк (кредито-
вавший сельское хозяйство), а также акционерные, отраслевые, реги-
ональные банки − Дальневосточный, Среднеазиатский, Банк внешней 
торговли, общества взаимного кредита, общества сельскохозяйствен-
ного кредита, сберегательные кассы, кредитная кооперация» [15].

3 в) В 1927 г. по Постановлению ЦИК и СНК СССР «О принци-
пах построения кредитной системы» Государственный банк полу-
чал оперативное управление всей банковской системой. 

3 г) Далее краткосрочное и долгосрочное кредитование были 
разграничены.

Четвертый этап
4 а) Кредитная реформа 1930–1932 гг. сформировала следую-

щую систему: Госбанк СССР, специализированные банки (Пром-
банк, Сельхозбанк, Цекомбанк, Торгбанк), Внешторгбанк и сбере-
гательные кассы.

4 б) В 1959 г. Сельхозбанк и Цекомбанк упразднили, а их функ-
ции передали Госбанку, на базе Промбанка и Торгбанка создали 
Стройбанк.

Пятый этап
5 а) Пленум ЦК КПСС 1987 г. принял решение о создании 5 

отраслевых банков (при наличии Госбанка): Промышленно-стро-
ительного банка (Промстройбанка), Агропромышленного банка 
(Агропромбанка), Жилищно-социального банка (Жилсоцбанка), 
Сберегательного банка (Сбербанка), Внешнеэкономического банка 
(Внешэкономбанка).

5 б) Функции банков переплелись, и это привело к противоре-
чиям в этой системе. Закон «О кооперации» 1988 г. регистрирует 
первый Коммерческий банк.
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5 в) Закон «О Государственном Банке» и Закон «О банках и бан-
ковской деятельности» дали самостоятельный статус коммерческим 
банкам. 

5 г) К 1994 г. в банковскую систему входили 2019 коммерческих 
и кооперативных банков, были созданы первые ипотечные банки.

5 д) В последующие годы банковская система сокращается в 
связи с ухудшением финансового положения.

Шестой этап
Структура банковской системы Российской Федерации в насто-

ящий момент соответствует рыночным условиям хозяйствования. 
В 2001 и 2002 гг. были приняты законы Российской Федерации «О 
банках и банковской деятельности» и Гражданский кодекс Россий-
ской Федерации, устанавливающие правовой статус кредитно-де-
нежных и банковских организаций, их права, обязанности, полно-
мочия и основы деятельности.

Таким образом, история развития банковского дела в Российской 
Федерации может быть представлена в 6 этапах развития: 

1-й – с середины XVIII в. до 1860 г.; 
2-й – с 1860 по 1917 г.; 
3-й – 1917 по 1930 г.;
4-й – с 1932 по 1987 г.; 
5-й – с 1988 по 2000 г.;
6-й – с 2001 г. по настоящее время. 
Практически все кредитные организации в Российской империи 

до отмены крепостного права находились под контролем государ-
ства, исключений было немного. «В 1809 году учрежден Слобод-
ский Анфилатовский, первый городской банк России. По его уставу 
составлялись уставы городских общественных банков» [15]. Далее, 
«Императором был утвержден Тифлисский, Варшавский учетный 
и Азовско-Донской банк, уставы которых стали образцами для сво-
да правил всех создаваемых впоследствии акционерных банков, со 
временем наполнявшегося новыми нормами: так, в 1819 г. были 
изданы дополнительные статьи к уставу Коммерческого банка, 
устанавливавшие детальный порядок операций трансфертов между 
Санкт-Петербургом и Москвой и ссуд под товары» [7, с. 68]. 
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Известный исследователь деятельности русских коммерческих 
банков И.Ф. Гиндин писал: «в утвержденных правительством уста-
вах акционерных торгово-промышленных предприятий «парагра-
фы, нормирующие их деятельность, имеют лишь декларативный 
характер», напротив, в развитие положений Устава кредитного в 
уставы банков обязательно вносится раздел из 20–30 параграфов, 
регламентирующий их деятельность» [5].

В первые десятилетия XIX века были сформированы прави-
тельственные институты, призванные контролировать сферу кре-
дитования, находящиеся под контролем государства. Ограничение 
кредитования в банковском секторе вызвало финансовый паралич 
и потребовало закрытия ряда существовавших ранее банков [6]. 

Принятые Положение о городских общественных банках от 6 
февраля 1862 г.» [9], «Закон от 17 мая 1871 г. «О порядке учрежде-
ния кредитных установлений земствами»» [12] закрепили «порядок 
регистрации банка, размер основного капитала, порядок отчетности 
и распределения прибыли» и четко представили структуру россий-
ской банковской системы [6].

Таким образом, «к началу 60-х гг. XIX в. в России было разра-
ботано достаточно передовое банковское законодательство, позво-
ляющее эффективно функционировать и совершенствоваться кре-
дитным учреждениям» [13; 14].

В разгар финансового кризиса в банковской сфере 31 мая 1872 
года был принят Закон, положивший конец спекулятивному созда-
нию банков, прекративший ожесточенное соперничество между 
банками, которое приводило к многочисленным банкротствам [13].

В годы царствования Александра III существовавшие кредитные 
учреждения преобразовывались, «создавались новые государствен-
ные кредитные учреждения, в отношении частных и общественных 
институтов принимались меры для большего соответствия их дея-
тельности экономическим потребностям страны» [7]. 

Кризисные 70–80-е гг. XIX в. в России породили различного 
рода злоупотребления в банковской сфере в целях извлечения по-
вышенной прибыли. В 1875 г. произошел первый банковский крах – 
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банкротство Московского коммерческого ссудного банка. Были 
приняты законы, защищающие интересы вкладчиков и обычных 
акционеров банков [4].

С 1909 г. активизировались акционерные коммерческие банки, 
самым крупным дореволюционным акционерным банком был Рус-
ско-Азиатский банк. 

В XIX – начале XX столетия в России наблюдался процесс улуч-
шения законодательной базы, регулирующей работу кредитных 
организаций. Изменения были ориентированы на соответствие по-
требностям растущей экономики государства. Госбанк Российской 
Империи был в прямом подчинении министра финансов. Регулиро-
вание банковской деятельности носило многоуровневый характер: 
законы → подзаконные акты. 

В Российской империи надзор за работой кредитных организа-
ций осуществлялся государственными структурами, однако система 
регулирования и управления банковской сферой находилась в ста-
дии становления и не обладала достаточной зрелостью.

Это проявлялось в отсутствии единого, всеобъемлющего законо-
дательства, регулирующего деятельность всех типов банков, а также 
в ограниченности полномочий контролирующих органов. Часто над-
зор носил формальный характер, не позволяя своевременно выявлять 
и пресекать рискованные операции и злоупотребления. Кроме того, 
политическая и экономическая нестабильность, характерная для того 
периода, оказывала негативное влияние на устойчивость банковской 
системы, делая ее уязвимой к кризисам и потрясениям.

Заключение
Отношения в бюджетной и налоговой областях часто носят не-

рыночный характер, являясь прерогативой государственных орга-
нов исполнительной власти. В отличие от них, банковско-кредитная 
сфера всегда функционирует на основе рыночных принципов. Ры-
ночные денежные отношения по традиции составляют сферу дея-
тельности банков и кредитных организаций. Кредитные организа-
ции обладают возможностью осуществлять весь спектр рыночных 



Russian Social and Humanitarian Studies 
2026, Volume 18, Number 2 • https://soc-journal.ru

41

финансовых транзакций, эмитировать и абсорбировать денежные 
средства, обеспечивая экономический кругооборот платежными 
инструментами, таким образом контролируя объем денег в обра-
щении, что делает их универсальными финансовыми институтами.

Историю становления банковского дела в Российской Федера-
ции можно условно разделить на 6 этапов: 1-й – с середины XVIII 
в. до 1860 г.; 2-й – с 1860 по 1917 г.; 3-й этап – с 1917 по 1930 г.; 
4-й – с 1932 по 1987 г.; 5-й – с 1988 по 2000 г.; 6-й этап – с 2001 г. 
по настоящее время.

В целом, несмотря на некоторые недостатки и упущения в зако-
нодательстве, регулировавшем банковскую деятельность в России в 
XIX – начале XX столетия, оно, тем не менее, являлось достаточно 
действенным для той эпохи, обеспечивая успешную работу и рост 
множества кредитных организаций.

Наблюдалось неуклонное увеличение числа банковских тран-
закций, параллельно с этим улучшалась организация самих бан-
ков, росла эффективность контрольных и надзорных функций в 
отношении банковской работы. Происходило усовершенствование 
процедур выдачи займов и кредитования, привлечения депозитов от 
граждан, а также учета векселей. Получило развитие кредитование 
под залог недвижимости.
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